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Ggst: Einwendung der Gemeinde Schiffern zum Entwurf einer Verordnung
der Stmk. Landesregierung zum Entwicklungsprogramm zum
Sachbereich Luft

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeinde Schéffern erhebt fristgerecht innerhalb offener Frist (Auflagefrist ist
14.04.2014) eine Einwendung gegen den Verordnungsentwurf der steiermarkischen
Landesregierung, mit der ein Entwicklungsprogramm zum Sachbereich Luft erstellt
wird.

Unter § 3 Abs.4 des Verordnungsentwurfes betreffend ,raumplanerische
Maf3nahmen zur Erreichung der Ziele" ist festgelegt, dass bei der Neufestlegung von
Siedlungsschwerpunkten und aus Anlass der Revision im Hinblick an die Anbindung
an den offentlichen Personennahverkehr werktags vier Kurse pro Tag und Richtung
als MindesterschlieBungskriterium erforderlich sind.

Fur alle Siedlungsgebiete in der Gemeinde Schaffern ist aufgrund der Lage im
,auleralpinen Hugelland“ geméaR geltendem Regionalen Entwicklungsprogramm fiir
die Planungsregion (ehemaliger politischer Bezirk) Hartberg, LGBL Nr. 37/2010, die
kiinftige Baulandentwicklung auf insgesamt 3.000 m? beschrankt. Dies stellt bereits
einen wesentlichen regionalpolitischen Eingriff in die Gemeindeautonomie dar. |

Ausgenommen von der 3.000 m*Beschrinkung ist lediglich der tberdrtliche
Siedlungsschwerpunkt Schéaffern (gem. geltendem REPRO). Ebenso ausgenommen
waren im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde festzulegende Ortliche
Siedlungsschwerpunkte, soferne die 4 Buspaare nachgewiesen werden kénnen.
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Durch das neue MindesterschlieRungskriterium fiir Ortliche Siedlungsschwerpunkte
mit werktags vier Kursen pro Tag und Richtung durch den &ffentlichen
Personennahverkehr werden daher kiinftig groBere Ortsteile massiv in ihrer
Entwicklung beschrankt, fiir die aufgrund GroRe, Lage und Nutzungsdurchmischung
sowie der Entwicklungsziele des geltenden 3. Ortlichen Entwicklungskonzeptes die
Festlegung als Ortlicher Siedlungsschwerpunkte nachweisbar sind. Dies sind
insbesondere die beiden Oristeile Goétzendorf und Elsenau im sidlichen
Gemeindegebiet. '

Gétzendorf:

Der nutzungsdurchmischte Ortsteil Gétzendorf weist laut den vorliegenden
- statistischen Daten der Gemeinde Schéffern (Stand 11.03.2014) 43 Wohngebaude
mit 139 Einwohnern, davon 131 Hauptwohnsitze, auf. Aufgrund des gegebenen
Baulandbedarfs ist in absehbarer Zeit mit einer Konsumation der max. zuldssigen
3.000 m* fur Bauland-Neufestlegungen zu rechnen. Fiir den mittel- bis langfristigen
Baulandbedarf der ortsanséssigen Bevdlkerung von Gotzendorf kénnte in Zukunft
daher kein Bauland mehr zu Verfigung gestellt werden. Aufgrund des
Baulandbedarfs fiir die ortsansissige Bevolkerung sowie der steiermarkweiten
Tendenz zu kleineren HaushaltsgréRen wére sodann mit einem nicht gewiinschten
- Bevélkerungsriickgang im Ortsteil Gétzendorf zu rechnen.

Elsenau:

Der nutzungsdurchmischte Ortsteil Elsenau liegt im Talraum des Schaffernbaches im
Nahebereich der Landesstrale L423 ElsenauerstraBe und wird an Schultagen
derzeit mit mehr als 4 Buspaaren tiglich erschlossen. Aufgrund der geplanten
Einschrankung auf kiinftig vier Kurspaare werktiglich an Stelle von schultiglich
konnte auch der Ortsteil Elsenau kinftig nicht mehr als Ortlicher
Siedlungsschwerpunkt festgelegt werden und wére die planméBige Entwicklung
dieses Siedlungsgebietes gestoppt.

Fiir beide Ortsteile wiirde dadurch eine massive Einschrinkung eintreten und nur
mehr ein" Bruchteil der im geltenden 3. Siedlungsleitbild fir den mittel- bis
langfristigen Baulandbedarf festgelegten Baulandpotenziale konsumiert werden
kénnen. '

Aufgrund der Bestimmungen des Entwurfs zum Entwicklungsprogramm zum
Sachbereich Luft in  Verbindung mit dem  geltenden regionalen
Entwicklungsprogramm waére die kiinftige Siedlungsentwicklung der Gemeinde
Schéffern einzig auf den Hauptort beschrénkt. Der Hauptort ist jedoch aufgrund
seiner topografischen Situation sowie Verfligbarkeiten von Grundstiicken in seinen




Bezirk Hartberg-Flrstenfeld - Steiermark

Entwicklungsmoglichkeiten nur  bedingt  weiterentwickelbar. Aufgrund des
bestehenden - Baulandbedarfs und  insbesondere  der aufgrund  des
Entwicklungsprogrammes  flir den Sachbereich Luft bedingten massiven
Einschrankungen der Entwicklungsmdglichkeiten in den siidlichen Ortsteilen
Gotzendorf und Elsenau ist von einer Bevdlkerungsabwanderung aus der Gemeinde
Schéffern und somit einer weiteren Ausdiinnung des ldndlichen Raumes nach
Rechtskraft dieses SAPROs auszugehen. Mit einem weiteren Bevdlkerungsabgang
in die angrenzenden Bundesl&dnder Burgenland und Niederésterreich ist jedenfalls
bei Umsetzung dieses Programmes zu rechnen.

§ 3 Abs. 4 des Verordnungsentwurfes ist somit in jeder Hinsicht rechtstaatlich und
unter dem Blickwinkel des Legalitdtsprinzips bedenklich. Dies zundchst wegen der
unklaren Formulierung, aus der sich vermutlich ergibt, dass Siedlungsschwerpunkte
nur dort ausgewiesen werden dirfen, wo es werktags wenigstens vier Kurse eines
offentlichen Personenverkehrsmittels gibt. Das heift, es liegt in der Hand von
Nahverkehrsunternehmen, die Zulassigkeit einer raumplanerischen Mafinahme zu
bestimmen. Die Erfahrung lehrt, dass Siedlungsplanung und Planung der
VerkehrserschlieBung insoweit aufeinander abgestimmt werden miissen, dass die
Planung der Verkehrserschliefung auf die Planung der Siedlungsentwicklung
Riicksicht nehmen muss. Hingegen kann nicht verlangt werden, dass eine
Siedlungsentwicklung nur dort stattfinden darf, wo es bereits eine
VerkehrserschlieBung durch einen vom  Verordnungsgeber quantifizierten
offentlichen Personennahverkehr zu einem bestimmten Zeitpunkt gibt. Damit wiirde
jeglicher Entwicklungsplanung im Sinne der von der Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich anzustrebenden Nachhaltigkeit der bestehenden und historisch
begriindbaren Siedlungsraume, insbesondere Gétzendorf und Elsenau, durch den

Verordnungsgeber derogiert.

Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass selbst der berdrtliche Siedlungsschwerpunkt
Schaffern (gem. geltendem REPRO) nicht die erforderlichen vier Kurspaare werktags
durch den &ffentlichen Personennahverkehr nachweisen kann. Deshalb wire bei
Rechtskraftwerdung dieses SAPROs jedenfalls und unverziiglich das REPRO
Hartberg den gednderten Rahmenbedingungen anzupassen. Dies hatte wiederum
zur Folge, dass die im Vorblatt unter Punkt 5 (Kostenfolge) angegebene
Kostenneutralitt Liigen gestraft werden miisste.

Die Ausdiinnung des &ffentlichen Personennahverkehrs im landlichen Raum ist ein
Faktum, bei dem die Gemeinden wenig bis keine Steuerungsmdglichkeiten haben.
Eine Anbindung an den offentlichen Personennahverkehr im AusmaR von wvier
Kursen pro Werktag und Richtung als zwingendes Mindesterfordernis fiir die
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Neufestlegung von Siedlungsschwerpunkten vorzusehen, ist eine unannehmbare
Einschrankungen der Selbstbestimmtheit der Gemeinde Schaffern.

Zusammenfassend wird festgehalten, dass sich der Gemeinderat der Gemeinde
Schéffern entschieden gegen den §3 Abs. 4 des Verordnungsentwurfes zum
Entwicklungsprogramm Sachbereich Luft wendet, da durch diese Verordnung eine
weitere Schwichung des léndlichen Raumes und ein massiver Emgnff in die
Planungsautonomie der Gemeinde Schéffern eintreten wiirde.

Mit freundlichen GriiRen
Fir den Gemeinderat
Der Burger eister




